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АДМИНИСТРАЦИЯ ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 30 января 1997 г. N 90

О ПОРЯДКЕ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИИ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ
РАБОТ ПРИ ВОЗНИКНОВЕНИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ НА ТЕРРИТОРИИ

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Список изменяющих документов
(в ред. постановления администрации Воронежской области от 04.05.2006 N 349,

постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765,
от 16.12.2019 N 1212, от 06.05.2020 N 377)

В соответствии с Федеральными законами от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", от 22.08.1995 N 151-ФЗ "Об
аварийно-спасательных службах и статусе спасателей" постановляю:
(преамбула в ред. постановления правительства Воронежской области от 06.05.2020 N 377)

1. Утвердить Положение о порядке организации и проведении аварийно-спасательных работ при
возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Воронежской области согласно приложению.
(п. 1 в ред. постановления правительства Воронежской области от 06.05.2020 N 377)

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя председателя
правительства Воронежской области Верховцева А.Ю.
(п. 2 введен постановлением правительства Воронежской области от 06.05.2020 N 377)

Глава администрации
И.М.ШАБАНОВ

Приложение
утверждено

постановлением
администрации области

от 30.01.1997 N 90

ПОЛОЖЕНИЕ
О ПОРЯДКЕ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИИ

АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ РАБОТ
ПРИ ВОЗНИКНОВЕНИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

НА ТЕРРИТОРИИ ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Список изменяющих документов
(в ред. постановления администрации Воронежской области от 04.05.2006 N 349,

постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765,
от 16.12.2019 N 1212, от 06.05.2020 N 377)

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящее положение разработано на основании Федерального закона "О защите населения и
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", Федерального закона "Об
аварийно-спасательных службах и статусе спасателей", постановления администрации области от 10.02.2006 N
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90 "О Воронежской территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и
ликвидации чрезвычайных ситуаций".
(в ред. постановления администрации Воронежской области от 04.05.2006 N 349, постановления правительства
Воронежской области от 06.05.2020 N 377)

1.2. Настоящее Положение определяет порядок организации и проведения аварийно-спасательных работ
при возникновении чрезвычайных ситуаций на территории области.

1.3. Аварийно-спасательные работы характеризуются как действия по спасению людей, материальных и
культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных
ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них
опасных факторов.

1.4. Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью
людей, проводящих эти работы, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения.

1.5. К аварийно-спасательным работам привлекаются профессиональные аварийно-спасательные
службы; профессиональные, нештатные, общественные аварийно-спасательные формирования, оснащенные
специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами, материалами и аттестованные в
установленном порядке.

1.6. Проведение аварийно-спасательных работ осуществляется в первую очередь силами и средствами
организации, объекта экономики, независимо от форм собственности, под непосредственным руководством
руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации.
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 06.05.2020 N 377)

1.7. Привлечение аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований к ликвидации
чрезвычайных ситуаций осуществляется:

в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на
обслуживаемых указанными аварийно-спасательными службами, аварийно-спасательными формированиями
объектах и территориях;
(в ред. постановления правительства Воронежской области от 16.12.2019 N 1212)

абзац утратил силу. - Постановление правительства Воронежской области от 16.12.2019 N 1212;

установленным порядком действий при возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций;

по решению уполномоченных на то должностных лиц органов государственной власти Воронежской
области, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, осуществляющих
руководство деятельностью указанных аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований
на основе запроса федеральных органов государственной власти, органов местного самоуправления и
организаций, на территории которых сложились чрезвычайные ситуации, на основе запроса руководителей
ликвидации чрезвычайной ситуации.
(в ред. постановления правительства Воронежской области от 06.05.2020 N 377)

II. РУКОВОДСТВО РАБОТАМИ ПО ЛИКВИДАЦИИ
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

2.1. Руководство всеми силами и средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайной ситуации, и
организацию их взаимодействия осуществляет руководитель ликвидации чрезвычайной ситуации, назначаемый
решением губернатора Воронежской области.
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 16.12.2019 N 1212, от 06.05.2020 N 377)

2.2. Руководители аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, прибывшие в
зоны чрезвычайных ситуаций первыми, принимают на себя полномочия руководителей ликвидации
чрезвычайной ситуации и исполняют их до прибытия руководителей ликвидации чрезвычайной ситуации.
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 06.05.2020 N 377)

2.3. Решения руководителей ликвидации чрезвычайной ситуации, направленные на ликвидацию
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чрезвычайных ситуаций, являются обязательными для всех граждан и организаций, находящихся в зонах
чрезвычайных ситуаций, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 06.05.2020 N 377)

2.4. Никто не вправе вмешиваться в деятельность руководителей ликвидации чрезвычайной ситуации по
руководству работами по ликвидации чрезвычайных ситуаций иначе, как отстранив их в установленном порядке
от исполнения обязанностей и приняв руководство на себя или назначив другое должностное лицо.
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 06.05.2020 N 377)

2.5. Руководители ликвидации чрезвычайной ситуации определяют порядок взаимодействия и связи с
подразделениями, привлекаемыми для ликвидации чрезвычайных ситуаций.
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 16.12.2019 N 1212, от
06.05.2020 N 377)

2.6. В случае крайней необходимости руководитель ликвидации чрезвычайной ситуации вправе
самостоятельно принимать решения, предусмотренные Положением о Воронежской территориальной
подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций,
утвержденным постановлением администрации Воронежской области от 10.02.2006 N 90 "О Воронежской
территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных
ситуаций".
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 16.12.2019 N 1212, от
06.05.2020 N 377)

2.7. Руководители ликвидации чрезвычайной ситуации обязаны принять все меры по незамедлительному
информированию соответствующих органов управления Воронежской территориальной подсистемы
(муниципальных звеньев) единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных
ситуаций о принятых ими в случае крайней необходимости решениях.
(в ред. постановления администрации Воронежской области от 04.05.2006 N 349, постановлений правительства
Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 16.12.2019 N 1212, от 06.05.2020 N 377)

2.8. Руководители ликвидации чрезвычайной ситуации, руководители аварийно-спасательных служб,
аварийно-спасательных формирований имеют право на полную и достоверную информацию о чрезвычайных
ситуациях, необходимую для организации работ по их ликвидации.
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 06.05.2020 N 377)

2.9. В случае технологической невозможности проведения всего объема аварийно-спасательных работ
руководители ликвидации чрезвычайной ситуации могут принимать решения о приостановке
аварийно-спасательных работ в целом или их части, предприняв в первоочередном порядке все возможные
меры по спасению людей, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций.
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 06.05.2020 N 377)

2.10. Руководители аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований обязаны:

- получить задачу у руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации;
(абзац введен постановлением правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765; в ред. постановления
правительства Воронежской области от 06.05.2020 N 377)

- произвести разведку и доложить руководителю ликвидации чрезвычайной ситуации обстановку в месте
проведения аварийно-спасательных работ;
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 06.05.2020 N 377)

- организовать выполнение задач, поставленных руководителем ликвидации чрезвычайной ситуации;
(в ред. постановления правительства Воронежской области от 06.05.2020 N 377)

- осуществлять взаимодействие и поддерживать связь между подразделениями, привлекаемыми для
ликвидации чрезвычайной ситуации;

- непрерывно следить за изменениями обстановки в ходе аварийно-спасательных работ и при
необходимости обращаться к руководителю ликвидации чрезвычайной ситуации о привлечении дополнительных
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сил и средств;
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 06.05.2020 N 377)

- создать резерв сил и средств, организовать посменную работу подразделений, питание и отдых;

- назначить ответственного за соблюдением мер безопасности;

- организовать пункты сбора пострадавших и медицинской помощи;

- по окончании работ заслушать командиров подразделений, лично убедиться в завершении работ на
отдельных участках (секторах), доложить о завершении аварийно-спасательных работ руководителю
ликвидации чрезвычайной ситуации;
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 06.05.2020 N 377)

- организовать при необходимости проведение санитарной обработки личного состава и специальной
обработки техники;

- определить порядок убытия с места аварийно-спасательных работ подразделений.

III. ПРОВЕДЕНИЕ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ РАБОТ

3.1. Аварийно-спасательные работы включают в себя следующие этапы:

- организация общей и специальной разведки объекта (территорий) на которых планируется проведение
аварийно-спасательных работ;

- выдвижение и ввод на объекты сил и средств, необходимых для выполнения спасательных работ;

- проведение поисковых и спасательных работ по обнаружению пострадавших людей, оказание первой
медицинской помощи и вывод (вынос) их в безопасное место;

- проведение аварийных работ;

- вывод сил и средств после завершения аварийно-спасательных работ и возвращение их к месту
постоянной дислокации;

- проведение при необходимости специальной обработки техники и санитарной обработки личного состава
аварийно-спасательных служб и формирований.

3.2. Организация общей и специальной разведки.

3.2.1. В зоне чрезвычайной ситуации организуется общая и специальная разведка силами и средствами
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов
государственной власти Воронежской области, профессиональных аварийно-спасательных служб
(аварийно-спасательных формирований), входящих в Воронежскую территориальную подсистему единой
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации.
(в ред. постановления администрации Воронежской области от 04.05.2006 N 349, постановлений правительства
Воронежской области от 16.12.2019 N 1212, от 06.05.2020 N 377)

Общая разведка ведется с целью выявления общей обстановки на маршруте ввода и обстановки
непосредственно на указанном участке (объекте) работ.

Специальная разведка ведется с целью уточнения и получения более полных данных об инженерной,
химической, радиационной, пожарной, медицинской обстановке.

3.2.2. Основными задачами общей разведки при организации и ведении аварийно-спасательных работ при
чрезвычайных ситуациях являются:

- уточнение общей обстановки на маршруте ввода и на участке (объекте) ведения аварийно-спасательных
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работ, характера и масштабов их разрушения;

- выявление объектов, отдельных их участков, где создалась наиболее сложная обстановка в части
разрушений и наличия вторичных поражающих факторов;

- выявление состояния людей на участке (объекте) предстоящих действий, мест наибольшего
сосредоточения пострадавших, характера их поражения, объемов спасательных работ и их характера;

- выявление состояния потенциально-опасных объектов, характера вторичных поражающих факторов,
типа аварийно-химических опасных веществ, характера и мест возгорания, задымленных и загазованных
участков их масштабов и направлений распространения;
(в ред. постановления правительства Воронежской области от 16.12.2019 N 1212)

- выявление состояния коммунально-энергетических сетей, линий связи в районе предстоящих действий;

- определение возможного влияния сложившейся обстановки на организацию и ведение
аварийно-спасательных работ;

- выявление состояния дорог, дорожных сооружений на маршруте ввода на участок (объект) работ;
отыскание обходов, заваленных и разрушенных участков, мест удобных для преодоления водных преград;

- выявление мест, удобных для размещения пунктов управления, медицинских пунктов, тыла и отдыха
очередных смен.

3.2.3. Основными задачами специальной разведки при организации и ведении аварийно-спасательных
работ при чрезвычайных ситуациях являются:

а) по инженерной обстановке:

- определение масштабов и характера разрушений дорог, дорожных сооружений и промышленных
объектов; мест завалов, пожаров, затоплений и других препятствий, их параметров по маршруту ввода сил на
участке (объекте) работ, возможностей и способов преодоления или обхода;

- выявление характера разрушений зданий и сооружений на участке (объекте) ведения работ; характера,
масштаба и структуры завалов, подходов к ним; проходимости местности на местах проведения работ для
тяжелой техники, объемов инженерных работ по оборудованию подходов к завалам и расчистке мест
развертывания техники;

- уточнение состояния коммунально-энергетических сетей, на участке (объекте) проведения работ,
влияния их повреждения на ведение спасательных работ; характера и объема работ по ликвидации
повреждений на коммунально-энергетических сетях;

- определение объемов работ по освещению участка ведения аварийно-спасательных работ.

б) по химической и радиационной обстановке:

- определение границ зон заражения;

- установление наличия радиоактивного заражения;

- уточнение вида аварийно-химического опасного вещества;
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 16.12.2019 N 1212)

- оценка количества выброшенного (вылившегося) вещества, плотности заражения им местности в районе
проведения аварийно-спасательных работ;

- определение направления распространения жидкой и парогазовой фазы аварийно-химического опасного
вещества, радиоактивной пыли.
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 16.12.2019 N 1212)
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в) по медицинской обстановке:

- абзац исключен. - Постановление администрации Воронежской области от 04.05.2006 N 349;

- уточнение места нахождения пострадавших, их количества, состояния, характера поражений (травм);

- выяснение наличия и характера факторов, непосредственно угрожающих жизни людей;

- определение мест, удобных для развертывания медицинских пунктов;

- определение маршрутов эвакуации пострадавших.

г) по пожарной обстановке:

- уточнение мест горения, источников возгорания, характера горящих зданий, сооружений;

- определение масштабов и характера пожаров, направления и скорости их распространения;

- выявление мест, где сложилась наиболее сложная пожарная обстановка;

- определение степени опасности пожаров для пострадавших и окружающей местности;

- определение объема и характера противопожарных мероприятий, потребности в силах и средствах;

- выяснение наличия источников водоснабжения, состояния подъездных путей к ним.

3.3. Выдвижение и ввод на объекты сил и средств, необходимых для выполнения спасательных работ.

3.3.1. По результатам разведки руководитель ликвидации чрезвычайной ситуации принимает решение о
привлечении необходимого количества сил и средств аварийно-спасательных служб и формирований.
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 06.05.2020 N 377)

3.3.2. Перед проведением аварийно-спасательных работ доступ на участок (объект) работ для
посторонних лиц ограничивается.

3.4. Проведение поисковых и спасательных работ по обнаружению пострадавших людей, оказание первой
медицинской помощи и вывод (вынос) их в безопасное место.

3.4.1. Пострадавшим от поражающих факторов чрезвычайной ситуации оказывается первая медицинская
помощь и предпринимаются меры по выводу (выносу) их в безопасное место.

3.4.2. При наличии сведений о нахождении под завалами или в уцелевших зданиях (помещениях) людей
основной задачей аварийно-спасательных формирований является их поиск и спасение.

Места нахождения людей в завалах определяются с использованием:

- информации непосредственных свидетелей;

- специально подготовленных поисковых собак;

- специальных поисковых приборов и инструментов;

- простукивания и прослушивания завалов.

Установленные места нахождения людей в завалах обозначаются на местности и об этом извещаются все
спасатели, работающие на данном участке.

Как правило, на одном участке спасательные работы производятся от их начала и до полного завершения
одним составом спасателей. В случае невозможности выполнения этого условия вся информация о ходе
спасательных работ передается в процессе замены смен групп спасателей.

КонсультантПлюс
надежная правовая поддержка www.consultant.ru Страница  6 из 8

Документ предоставлен КонсультантПлюс
Дата сохранения: 25.05.2020

Постановление Администрации Воронежской обл. от
30.01.1997 N 90
(ред. от 06.05.2020)
"О порядке организации и проведении...

consultantplus://offline/ref=B79142F2F5F0FF7B4856BA641A76CCC16468E6347E72E71582E4E0BB4DC872E110E107AC403C65703535DFBF948758D4C50E2C1B158A1D3324AC96M9L7H
consultantplus://offline/ref=B79142F2F5F0FF7B4856BA641A76CCC16468E6347E72E71582E4E0BB4DC872E110E107AC403C65703535DFBF948758D4C50E2C1B158A1D3324AC96M9L7H
consultantplus://offline/ref=B79142F2F5F0FF7B4856BA641A76CCC16468E634767EE51283E4E0BB4DC872E110E107AC403C65703535DEBA948758D4C50E2C1B158A1D3324AC96M9L7H
consultantplus://offline/ref=B79142F2F5F0FF7B4856BA641A76CCC16468E634767EE51283E4E0BB4DC872E110E107AC403C65703535DEBA948758D4C50E2C1B158A1D3324AC96M9L7H
consultantplus://offline/ref=B79142F2F5F0FF7B4856BA641A76CCC16468E634767CE31E80E4E0BB4DC872E110E107AC403C65703535DFBF948758D4C50E2C1B158A1D3324AC96M9L7H
consultantplus://offline/ref=B79142F2F5F0FF7B4856BA641A76CCC16468E634767CE31E80E4E0BB4DC872E110E107AC403C65703535DFBF948758D4C50E2C1B158A1D3324AC96M9L7H
http://www.consultant.ru
http://www.consultant.ru
http://www.consultant.ru
http://www.consultant.ru


Инженерная техника для разборки завалов в местах нахождения пострадавших людей используется в
исключительных случаях с обеспечением страховки от возможного падения поднимаемых или перемещаемых
конструкций. Для работы в завалах необходимо максимально использовать аварийно-спасательный инструмент
(электрический, гидравлический, пневматический).

При наличии возможности, при проведении спасательных работ устанавливается постоянный контакт со
спасаемым.

3.5. Проведение аварийных работ.

3.5.1. Одновременно со спасательными работами организуются первоочередные аварийные работы по
ликвидации очагов горения, взрыва паров газовоздушных смесей, распространения аварийно-химических
опасных веществ на коммунально-энергетических сетях городов и промышленных объектов, которые включают
в себя сети водоснабжения, канализации, тепло, газо- и энергоснабжения.
(в ред. постановления правительства Воронежской области от 16.12.2019 N 1212)

3.5.2. Локализация аварий на коммунально-энергетических сетях проводится с целью снижения угрозы
возникновения вторичных поражающих факторов и создания минимально необходимых условий для успешного
выполнения аварийных работ.

3.5.3. В зависимости от типа коммунально-энергетических сетей, аварии на них в условиях чрезвычайных
ситуаций характеризуются различными разрушениями и последствиями:

а) аварии на сетях водоснабжения, сетях канализации характеризуются разрушением трубопроводов,
затоплением водой и стоками подвальных и полуподвальных помещений, заглубленных сооружений и
пониженных участков территорий, что может привести к гибели укрываемых в заглубленных сооружениях,
подмыву оснований и фундаментов зданий, возникновению сложной санитарной и эпидемиологической
обстановки;

б) аварии на сетях теплоснабжения характеризуются разрушением паропроводов и других коммуникаций,
выбросами "острого пара" и горячей воды;

в) аварии на сетях газоснабжения характеризуются разрушением трубопроводов и коммуникаций,
загазованностью помещений и участков местности и образованием взрыво- и пожароопасных смесей, в
результате чего могут возникнуть взрывы и пожары, приводящие к гибели людей и дополнительным
разрушениям;

г) аварии на сетях электроснабжения характеризуются обрывами проводов, разрушением зданий
трансформаторных станций и распределительных пунктов. Короткие замыкания в сохранившихся кабельных
сетях могут привести к возгоранию легковоспламеняющихся предметов.

3.5.4. Локализация аварий на коммунально-энергетических сетях может осуществляться различными
способами, выбор которых зависит от конкретных условий проведения аварийно-спасательных работ, их
нормативно-временных показателей и требований безопасности пострадавших и спасателей.

3.5.5. Для предотвращения возникновения вторичных поражающих факторов, проводятся работы по
ликвидации угрозы затопления подвальных помещений, отключению поврежденных участков трубопроводов и
сетей электроснабжения, а также работы по заземлению оборванных проводов.

В целях достижения минимально необходимых условий проведения аварийных работ восстанавливаются
поврежденные участки трубопроводов для работы по временной схеме и прокладываются временные
воздушные и кабельные линии электропередач.

3.6. Решение о завершении аварийно-спасательных работ принимает руководитель ликвидации
чрезвычайной ситуации на основании доклада руководителей аварийно-спасательных служб и формирований.
(в ред. постановлений правительства Воронежской области от 01.09.2011 N 765, от 06.05.2020 N 377)

Руководители аварийно-спасательных служб и формирований осуществляют вывод сил и средств с
участка (объекта) работ и обеспечивают возвращение их к месту постоянной дислокации.
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3.7. При выходе из зон радиоактивного, химического, биологического заражения проводится санитарная
обработка личного состава и специальная обработка техники аварийно-спасательных служб и формирований.

IV. СОДЕЙСТВИЕ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫМ СЛУЖБАМ
В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

4.1. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, предприятия, учреждения и
организации, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, обязаны оказывать
всемерное содействие аварийно-спасательным службам, аварийно-спасательным формированиям, следующим
в зоны чрезвычайных ситуаций и проводящим работы по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

4.2. При следовании к месту проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций транспортные
средства профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных
формирований, используемые для осуществления неотложных действий по защите жизни и здоровья граждан,
пользуются правом беспрепятственного проезда, правом первоочередного обеспечения горюче-смазочными
материалами на аэродромах, автозаправочных станциях, а также правом первоочередного проведения
ремонтных работ на станциях технического обслуживания, аэродромах независимо от форм их собственности.
(п. 4.2 в ред. постановления правительства Воронежской области от 16.12.2019 N 1212)
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